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RA12 Registeraccountants B.V.

Traverse 1, 3905 NL, Veenendaal

info@RA12.nl

Betreft:  
Accountantsverslag 2025

Aan het algemeen bestuur 

van het Regionaal Historisch 

Centrum Gelders Archief

Geacht algemeen bestuur,

Wij hebben de jaarrekening 2025 van het Regionaal Historisch Centrum Gelders Archief (hierna te noemen ‘Gelders Archief’) gecontroleerd. Zoals afgesproken in onze 

opdrachtbevestiging, ontvangt u hierbij ons accountantsverslag 2025. In dit verslag hebben we een aantal onderwerpen opgenomen zoals weergegeven in de inhoudsopgave.

Onze bevindingen en aanbevelingen hebben wij afgestemd met de verantwoordelijke medewerker. Het opstellen en controleren van de jaarrekening vraagt elk jaar weer een 

aanzienlijke inspanning. Bij deze willen wij alle betrokken medewerkers van de organisatie bedanken voor de constructieve en plezierige samenwerking tijdens de controle. 

Wij hopen u met dit verslag van dienst te zijn. Vanzelfsprekend zijn wij graag bereid om een nadere toelichting op de inhoud te geven.

Met vriendelijke groet,

RA12 registeraccountants B.V.

namens deze, 

drs. A.F.J. van den Velden RA



Uw contactpersonen bij RA12 Registeraccountants 

zijn:

Extern accountant

Jr. Manager

Inhoudsopgave

Leeswijzer

In deze verticale balk wordt op elke pagina een 

samenvatting gegeven van de analyses en conclusies 

die rechts staan beschreven. Wij willen op deze wijze 

de leesbaarheid bevorderen. 

drs. A.F.J. (David) van der Velden RA

David@RA12.nl

06 – 23 27 69 43

P.P. (Paul) van der Klooster MSc

Paul@RA12.nl

06 – 52 05 23 49

1. Accountantscontrole 2025

2. Analyse van de financiële gegevens

3. Bevindingen naar aanleiding van de controle
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1. Accountantscontrole

Controleaanpak, reikwijdte en diepgang

Controleverklaring

Wij hebben bij de jaarrekening 2025 van Gelders Archief een goedkeurende 

controleverklaring afgegeven met betrekking tot de getrouwheid.

Getrouwheidsoordeel

Een goedkeurende verklaring met betrekking tot getrouwheid betekent dat de 

jaarrekening 2025 een getrouw beeld geeft van de grootte en de samenstelling van 

zowel de baten en lasten over 2025 als van de activa en passiva per 31 december 2025 in 

overeenstemming met het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) voor Provincies en 

Gemeenten. 

Het jaarverslag

Wij hebben als controlerend accountant getoetst of:

- het jaarverslag voldoet aan de relevante wet- en regelgeving (onderdeel I);

- het verenigbaar is met de jaarrekening (onderdeel II);

- geen materiele onjuistheden in het jaarverslag zijn gebleken in het licht van de tijdens 

de controle van de jaarrekening verkregen kennis en begrip omtrent de 

gemeenschappelijke regeling en haar omgeving (onderdeel III).

Op basis van de door ons verrichte werkzaamheden hebben wij geen bevindingen op 

deze aspecten m.b.t. het jaarverslag. 

Materialiteit

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn materieel indien 

redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed 

kunnen zijn op de economische beslissingen die gebruikers op basis van deze 

jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze 

controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op 

ons oordeel. 

Op basis van het Besluit Decentrale Overheden (BADO) en onze professionele 

oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als geheel bepaald op 

€ 129.000. De materialiteit is gebaseerd op 2% van de totale lasten, exclusief mutaties in 

reserves. Wij houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar 

onze mening voor de gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel 

zijn. De materialiteit voor de WNT is afwijkend, hiervoor worden de toleranties toegepast 

zoals deze zijn opgenomen in het controleprotocol.

Als rapportagetolerantie hebben wij 5% van de materialiteit aangehouden wat uitkomt 

op € 6.450. 

De jaarrekening geeft een  

getrouw beeld

Materialiteit € 129.000

Rapportagetolerantie 

€ 6.450

Hoofdpunten

2025
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1. Accountantscontrole

Controleaanpak, reikwijdte en diepgang

Onafhankelijkheid

Nederlands recht en overige beroepsregels, zoals de Verordening inzake de 

onafhankelijkheid van accountants bij Assurance-opdrachten (ViO), vereisen dat wij 

onafhankelijk zijn ten opzichte van onze controle cliënten. Wij zijn van mening dat door 

ons is voldaan aan deze eisen. 

Wij bevestigen dat we geen giften >€ 100 hebben gegeven aan dan wel aangenomen van 

de Gelders Archief of haar personeel. Wij verrichten enkel assurance diensten voor het 

Gelders Archief. 

Fraude en non-compliance

Onze controle is niet specifiek gericht op het ontdekken van fraude. Bij de planning en 

uitvoering van de werkzaamheden voor de jaarrekeningcontrole houden wij rekening 

met het risico dat de jaarrekening als gevolg van fraude en onregelmatigheden 

onjuistheden van materieel belang zou kunnen bevatten. Daarnaast hebben wij 

beoordeeld in hoeverre sprake kan zijn van een risico omtrent corruptie.  

Een van de door ons uitgevoerde maatregelen is het bespreken van de mogelijke 

frauderisico’s en mogelijke fraudesituaties op verschillende niveaus binnen de Gelders 

Archief. Hiertoe hebben wij de mogelijke frauderisico’s en de mogelijke fraudesituaties 

besproken met o.a. de controller. Deze besprekingen en onze controlewerkzaamheden 

hebben geen aanwijzingen voor materiële fraude opgeleverd.

Wij hebben aandacht besteed aan de compliance met de voor u van toepassing zijnde 

wet- en regelgeving en overige bepalingen voor zover wij die van belang achten in het 

kader van onze controle van de jaarrekening. Bij die werkzaamheden hebben wij geen 

materiële non-compliance geconstateerd.

Geautomatiseerde gegevensverwerking en beveiliging persoonsgegevens

De accountant dient op basis van artikel 2:393, lid 4 BW, aandacht te besteden aan de 

bevindingen met betrekking tot de betrouwbaarheid en continuïteit van de 

geautomatiseerde gegevensverwerking. Onze jaarrekeningcontrole is gericht op het 

geven van een oordeel omtrent de jaarrekening zelf en is niet primair gericht op het 

doen van uitspraken omtrent de betrouwbaarheid en continuïteit van de 

geautomatiseerde gegevensverwerking als geheel of van onderdelen daarvan. 

Tijdens de interim-controle hebben wij de relevante processen met betrekking tot de 

geautomatiseerde gegevensverwerking getoetst, waar nodig brengen wij verslag uit over 

tekortkomingen. Wij hebben de automatiseringsorganisatie van de Gelders Archief 

uitsluitend in het kader van de jaarrekeningcontrole beoordeeld. Uit hoofde van deze 

controle hebben wij geen issues geconstateerd die verstoringen in de geautomatiseerde 

gegevensverwerking kunnen veroorzaken.

Wij zijn onafhankelijk van het 

Gelders Archief

Geen aanwijzingen voor 

fraude en non-compliance

Geautomatiseerde 

gegevensverwerking in 

voldoende mate geborgd.

Hoofdpunten

2025
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2. Analyse van de financiële gegevens

Winst-en-verliesrekening

Het resultaat voor mutaties in de reserves van het Gelders Archief over het jaar 2025 ten opzichte van de begroting bedraagt € 275.000 voordelig en ten opzicht van voorgaand jaar 

€ 311.000 nadelig. In het onderstaand overzicht is het resultaat in het kort weergegeven.

Op basis van de bovenstaande gegevens blijkt dat de begroting ten aanzien van de lumpsum bijdragen en de lasten een hoog voorspellend karakter hebben. Deze beperkte 

afwijkingen tonen dat het begrotingsproces wordt gemonitord en de aangepaste begroting een betrouwbaar kader stellend document is waaraan het algemeen bestuur zekerheid 

kan ontlenen. De grootst zichtbare afwijking betreft de afwijking in de bijdrage lumpsum (+4%) deze wordt verklaard door de prijscompensatie. Het grote verschil in resultaat ten 

opzichte van de begroting wordt verklaard door de overige baten die in 2025 aanzienlijk zijn toegenomen. Ten opzichte van voorgaand jaar is het resultaat een stuk minder hoog 

door een grote meevaller in de prijscompensatie en te laag begrote financiële baten in 2024. 

Weerstandsvermogen

Het Gelders Archief is een gemeenschappelijke regeling en moet op grond van regelgeving (BBV) een relatie leggen tussen de financiële risico’s waaraan de organisatie blootstaat en 

de weerstandscapaciteit van de organisatie. Het Gelders Archief heeft in paragraaf II.2 van de jaarrekening de paragraaf “Weerstandsvermogen en risicobeheersing” voor de hoogte 

van het weerstandsvermogen opgenomen en de risico’s benoemd. In de jaarrekening is dit eveneens toegelicht in paragraaf II.2.

In de jaarrekening betreft het weerstandsvermogen € 544.000 maar wordt vervolgens geen vergelijking gemaakt tussen gekwantificeerde risico’s en het weerstandsvermogen 

waardoor geen uitspraak wordt gedaan of er voldoende weerstandsvermogen is opgebouwd om de geïdentificeerde risico’s op te vangen. Wat ons tevens opvalt zijn de genoemde 

risico’s en hierin met name het feit dat deze niet zijn gekwantificeerd. Alhoewel het niet verplicht is gesteld raden wij aan om de opgenomen risico’s te kwantificeren zodat het 

weerstandsvermogen kan worden afgezet tegen de risico-inschatting. 

Overzicht van baten en lasten 2025 (x € 1.000) Begroting (x € 1.000) 2024 (x € 1.000) Verschil t.o.v. begroting

Bijdrage lumpsum 5.642 5.411 5.498

Overige baten 953 753 923

Lasten 6.472 6.264 6.085

Resultaat 275 0 586

Resultaat na mutaties in reserve 125 0 17
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3. Bevindingen naar aanleiding van de controle

Alle bevindingen zijn 

gecorrigeerd

Controlebevindingen

Naar aanleiding van de door ons uitgevoerde werkzaamheden hebben wij enkele bevindingen geconstateerd. Deze bevindingen zijn gecorrigeerd in de jaarrekening. De verwerkte 

bevindingen hadden met name betrekking op de manier van presenteren en toelichten in de jaarrekening. 

Muteren transacties in de financiële administratie

We hebben geconstateerd dat er boekingen gecorrigeerd zijn in latere periodes in de originele boekstukken. Daarnaast hebben we geconstateerd dat facturen en creditfacturen 

gesaldeerd in één transactie in de financiële administratie zijn verwerkt, dit is niet wenselijk. Voor de volgbaarheid en inzicht in de administratie adviseren we creditfacturen separaat 

te boeken en correctieboekingen middels het memoriaal te verwerken en alle memoriaalboekingen met achterliggende stukken te onderbouwen. 

Actualiseren gemeenschappelijke regeling 

We hebben geconstateerd dat in de gemeenschappelijke regeling is voorgeschreven dat de accountant een verklaring omtrent getrouwheid en rechtmatigheid moet afgeven (art. 21 

lid 2). Als gevolg van de rechtmatigheidsverantwoording is dit niet meer van toepassing. Bij het actualiseren van de gemeenschappelijke regeling zal dit worden aangepast.

WNT

Een gemeenschappelijke regeling valt onder de Wet Normering Topinkomens. De directie en de leden van het Algemeen Bestuur en Dagelijks Bestuur worden aangemerkt als 

topfunctionarissen. Wij hebben de controle van de WNT uitgevoerd waarbij wij zijn nagegaan of de bedragen juist en volledig zijn opgenomen. 

De meeste leden van het Algemeen en Dagelijks Bestuur ontvangen geen bezoldiging. Wij hebben vastgesteld dat de bedragen van de directie en de voorzitter van het Algemeen 

Bestuur aansluiten op de administratie. Uit de controle zijn dan ook geen aanpassingen gebleken.

Algemene reserve

Op basis van de gemeenschappelijke Regeling is de reserve gemaximeerd op 10% van de totale baten van het Rijk en de deelnemende gemeenten. Eind 2025 is de algemene reserve 

toegenomen tot 9,6%.



11

3. Bevindingen naar aanleiding van de controle

Geen bevindingen 

boven de 

rapporteringstolerantie

Rechtmatigheidsverantwoording

In de jaarrekening heeft het dagelijks bestuur de rechtmatigheidsverantwoording opgenomen. Het dagelijks bestuur concludeert dat er een geen onrechtmatigheden zijn 

geconstateerd. In het jaarverslag wordt een nadere toelichting gegeven op de totstandkoming van de rechtmatigheidsverantwoording.

Op basis van onze werkzaamheden kunnen wij instemmen met de conclusie van het dagelijks bestuur en constateren wij dat de rechtmatigheidsverantwoording 

een getrouwe weergave biedt. In dit hoofdstuk geven wij een nadere toelichting voor de relevante onderdelen.

Verantwoordings- en rapportagegrens

We hebben vastgesteld dat in de rechtmatigheidsverantwoording de verantwoordingsgrens is opgenomen ter hoogte van 2% van de totale lasten. In het controleprotocol is geen 

specifieke rapporteringsgrens voor de rechtmatigheidsverantwoording opgenomen. 

Normen en toetsingskader

Het normenkader voor de rechtmatigheidsverantwoording betreft uw inventarisatie van de voor de verantwoording relevante wet- en regelgeving. Het normenkader heeft u 

geactualiseerd op basis van wijzigingen in wet- en regelgeving en is gepubliceerd op 29 december 2023. Uw inventarisatie van regelgeving bestaat uit externe- en eigen regelgeving. 

We constateren dat u de actualisatie nauwkeurig heeft uitgevoerd en dat het normenkader aansluit op de geldende externe- en eigen regelgeving. 
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3. Bevindingen naar aanleiding van de controle

Geen bevindingen 

boven de 

rapporteringstolerantie

Begrotingsrechtmatigheid – programma’s

Uit de werkzaamheden uitgevoerd door ons om de getrouwheid van de rechtmatigheidsverantwoording te toetsen zijn we niet tot een ander oordeel gekomen dan het dagelijks 

bestuur ten aanzien van de begrotingsrechtmatigheid. De afweging heeft het dagelijks bestuur uitgevoerd in lijn met de criteria vastgesteld in financiële verordening. 

Misbruik en oneigenlijk gebruik criterium 

De uitgevoerde werkzaamheden geven geen indicatie tot een rechtmatigheidsfout. Ook uit onze werkzaamheden ten aanzien van de getrouwheid blijken geen bevindingen die 

indicatie geven tot een fout in het kader van het M&O criterium.

Voorwaardecriterium – Aanbestedingswet 

Het voorwaarde criterium heeft betrekking op de eisen die worden gesteld bij de uitvoering van de financiële beheers handelingen. De eisen/voorwaarden zijn afkomstig uit diverse 

wet- en regelgeving en hebben betrekking op aspecten als doelgroep, termijn, grondslag, administratieve bepalingen, normbedragen, bevoegdheden, bewijsstukken, recht, hoogte 

en duur. Uit onze werkzaamheden ten aanzien van de getrouwheid van de rechtmatigheidsverantwoording blijken geen bevindingen die indicatie geven tot een fout in het kader van 

het voorwaardecriterium.





Risico met hoge mate van urgentie, directe opvolging noodzakelijk

Risico met gemiddelde mate van urgentie, opvolging is op termijn 

gewenst

Risico met lage mate van urgentie, opvolging is te overwegen

Kans
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4. Administratieve organisatie en interne beheersing

4.1. Overzicht van bevindingen

De administratieve organisatie en interne beheersing (AO/IB) vormen een 

belangrijk aanknopingspunt voor onze controlewerkzaamheden. De wijze 

waarop binnen uw organisatie de werkzaamheden worden uitgevoerd en 

vastgelegd en de wijze hoe daarop toezicht wordt gehouden is bepalend voor 

de manier waarop wij onze controlewerkzaamheden uitvoeren.

Onze controle is niet gericht op het geven van een oordeel over de AO/IB. 

Derhalve is de diepgang van de beoordeling niet van dien aard dat alle 

verbeterpunten ten aanzien van de AO/IB door ons geconstateerd zijn.  De 

AO/IB is in overeenstemming met de omvang van de organisatie.

1. Ontbreken functiescheiding in bankomgeving 

2. Actualiseren MJOP en dotatie groot onderhoud

3. (fraude) risicoanalyse

Opgevolgde Bevindingen

- Informatie financiële rapportage

- Spendanalyse aanbestedingsrechtmatigheid

- Proces boeken inkoopfacturen

Bevindingen

Risico met hoge mate urgentie, directe opvolging noodzakelijk

Risico met gemiddelde mate van urgentie, opvolging is op termijn gewenst

Risico met lage mate van urgentie, opvolging is te overwegen
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Risico Bevindingen +

4. Administratieve organisatie en interne beheersing

4.2. Details per bevinding

Prioriteit

Aanbevelingen Reactie management

Wij hebben geconstateerd dat er geen functiescheiding is afgedwongen tussen 

het aanmaken en autoriseren van betalingen. Het risico dat hierdoor ontstaat is 

het betaalrisico. Hierdoor bestaat de kans dat er onrechtmatig geld uit de 

organisatie wordt onttrokken.

Opvolging 2025:

Opvolging vastgesteld in 2026. Op een bankrekening resteert een zelfstandige 

betaalmogelijkheid voor IDEAL betalingen tot maximaal €2.500,- per dag en het 

saldo op deze rekening wordt aangevuld tot €1.500,-. Door de organisatie 

geaccepteerd, zeer beperkt risico. 

Wij adviseren u functiescheiding tussen klaarzetten 

en autoriseren van betalingen af te dwingen in de 

betaalapplicatie. Indien dit niet mogelijk is, is het 

overwegen waard om te informeren of dit bij andere 

banken wel mogelijk is.

Met ingang van 1-1-26 is in de ING bankomgeving ingesteld dat 

betaalbatches door twee personen moeten worden goedgekeurd. 

Ontbreken functiescheiding in bankomgeving Hoog
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Risico Bevindingen +

4. Administratieve organisatie en interne beheersing

4.2. Details per bevinding

Prioriteit

Aanbevelingen Reactie management

Wij hebben geconstateerd dat het meer jaren onderhoudsplan (MJOP) nog niet 

geactualiseerd is terwijl dit wel gepland was. Op basis van het huidige MJOP en 

de jaarlijkse dotatie is de verwachting dat de voorziening in 2043 niet toereikend 

zal zijn om de groot onderhoudskosten te dekken. 

Opvolging 2025:

Geen opvolging vastgesteld 

Wij adviseren u het MJOP te laten actualiseren door 

een hierin gespecialiseerde partij en op basis hiervan 

de jaarlijkse dotatie aan te passen. 

Als gevolg van het aflopen van de annuïtaire lening ten behoeve 

van de bouw van het pand in 2041, dalen de lasten voor rente en 

aflossing met 80% (van 1,18 milj. naar 0,22 milj. ). Bij 

gelijkblijvende inkomsten kunnen deze inkomsten worden ingezet 

voor onderhoudslasten. Het risico van een tekort aan middelen 

voor onderhoud (en de wijze waarop dat nu gedekt is) is ook 

meegenomen in het uittreedplan van het rijk. Wel is het onze 

wens om het MJOP te updaten in 2026 of 2027. 

Actualiseren MJOP en dotatie groot onderhoud Middel
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Risico Bevindingen +

4. Administratieve organisatie en interne beheersing

4.2. Details per bevinding

Prioriteit

Aanbevelingen Reactie management

We hebben geconstateerd dat er door het Gelders Archief (nog) geen 

(fraude)risicoanalyse is opgesteld. Hierdoor bestaat er een grotere kans dat de 

organisatie risico’s loopt welke niet geïdentificeerd zijn of geen goede 

risicobeheersingsstrategie heeft hoe om te gaan met risico’s. 

Opvolging 2025:

Geen opvolging vastgesteld 

Wij adviseren een risicoanalyse uit te voeren en voor 

de geïdentificeerde fraude en andere risico’s te 

bepalen hoe jullie hier mee om willen gaan. 

Deze analyse staat voor het voorjaar van 2026 op de planning. 

(Fraude) risicoanalyse Middel
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Risico Bevindingen +

4. Administratieve organisatie en interne beheersing

4.2. Details per bevinding

Prioriteit

Aanbevelingen Reactie management

Wij hebben de betrouwbaarheid van de financiële rapportage niet vast kunnen 

stellen door het ontbreken van de realisatie tot op heden. Daarnaast is de 

informatie in de financiële rapportage beperkt tot enkel financiële prestatie. 

Opvolging 2025:

Na toevoeging van verslag op realisatie van strategische doelen voldoet de 

inhoud van de rapportage aan de informatiebehoefte van het bestuur, het wordt 

geaccepteerd dat de realisatie tot op heden niet is opgenomen. Daarmee is onze 

bevinding voldoende opgevolgd.

Afhankelijk van de informatiebehoefte kan 

overwogen worden niet financiële, of andere 

financiële informatie op te nemen in de financiële 

rapportage.

De financiële rapportage is uitgebreid met een rapportage op de 

strategische doelen

Informatie financiële rapportage Laag
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Risico Bevindingen +

4. Administratieve organisatie en interne beheersing

4.2. Details per bevinding

Prioriteit

Aanbevelingen Reactie management

Wij hebben geconstateerd dat jullie diverse preventieve en detectieve IB 

maatregelen hebben getroffen om de aanbestedingsrechtmatigheid te 

waarborgen. Wel hebben we geconstateerd dat jullie (nog) geen gebruik maken 

van een spend analyse op de bestedingen van de afgelopen 4 jaar. Hierdoor 

bestaat er een iets hoger detectierisico ten aanzien van eventuele 

onrechtmatigheden achteraf

Opvolging 2025:

Kennis genomen van de uitgevoerde spend analyses. De vastlegging van 

overwegingen kan gedetailleerder maar is voldoende gezien het risico dat de 

organisatie loopt. Hiermee is er voldoende opvolging aan deze bevinding 

gegeven.

Wij adviseren u een Spend analyse uit te voeren op 

de bestedingen van de afgelopen vier jaren om vast 

te stellen of de bestedingen per leverancier per type 

leveringen/diensten per CPV-code onder de 

drempelbedragen voor Europees aanbesteden zijn 

gebleven. 

Spend analyse is nu onderdeel van het ICP. Ieder kwartaal wordt 

een analyse op de crediteuren gedaan en worden risico’s in kaart 

gebracht. Die gegevens worden met de managers gesproken, 

zodat zij in hun operatie kunnen bijsturen. 

Spendanalyse aanbestedingsrechtmatigheid Laag
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Risico Bevindingen +

4. Administratieve organisatie en interne beheersing

4.2. Details per bevinding

Prioriteit

Aanbevelingen Reactie management

Wij hebben geconstateerd dat de facturen worden geautoriseerd voordat ze in 

de financiële administratie geboekt worden. hierdoor komt het regelmatig voor 

dat facturen niet, of niet tijdig in de financiële administratie verwerkt worden. 

hierdoor bestaat het risico dat de kosten niet nauwkeurig afgegrensd worden in 

de jaarrekening of financiële rapportages. 

Opvolging 2025:

Bevinding voldoende opgevolgd. 

Wij adviseren de facturen eerst in de financiële 

administratie te registreren en ze daarna te laten 

autoriseren. Er kan overwogen worden hier een 

factuurverwerking applicatie voor te gebruiken. Een 

mogelijk bijkomend voordeel hiervan is dat de 

autorisatie van facturen geen handmatige 

vastleggingen meer vereist. 

Proces aangescherpt, binnenkomende facturen worden nu 

meteen in de boekhouding verwerkt op een aparte 

grootboekrekening: nog goed te keuren facturen. Vanuit daar 

worden ze, na akkoord op de juiste (kosten)rekening geboekt. 

Proces boeken inkoopfacturen Middel
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